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RESUMO

Objetivo: Identificar e discutir a produgdo cientifica publicada em bases indexadas sobre
Escolas Promotoras de Saude na América Latina, através da compreensdo do escopo das
iniciativas relatadas de educagdo para a saude nos programas ou intervengdes. Métodos:
Trata-se de um estudo de revisdo que utilizou como bases indexadas de busca a LILACS,
o MEDLINE e o SCOPUS; e, como termo principal de busca, Health Promoting School,
seguido de Latin America. Foi contemplado o periodo de 1996 a 2009, pois, em 1996,
completava-se dez anos da publicacdo da Carta de Ottawa e um ano do langamento oficial
da Iniciativa Regional de Escolas Promotoras de Saude (IREPS) pela Organizagdo Pan-
Americana de Saude (OPAS). Foram definidos critérios de inclusdo e recuperados artigos em
inglés, portugués e espanhol, além dos dados tratados em trés matrizes de analise. Resultados:
A aplicagdo das chaves de busca resultou em 2.429 documentos, reduzidos para 28 apods
a aplicac@o de filtro para Latin America, sobre os quais se aplicaram os demais critérios
de inclusdo, resultando em oito artigos. A maioria ressaltou a importancia dos estudos de
efetividade e metade focou na reducdo de alguma morbidade especifica, sem a priorizagdo
dos eixos conceituais contidos na Carta de Ottawa. Conclusdo: As publicagdes tratavam de
verificar a efetividade das agdes, analisar a coeréncia conceitual das praticas com os eixos
da promogao da saude ou verificar o processo de capacitagdo dos atores envolvidos. Houve
predominancia do uso de métodos qualitativos, envolvendo analise documental, entrevistas
semi-estruturadas, grupo focal e observacdo participante. A intersetorialidade foi apontada
como estratégia central na sustentabilidade das experiéncias.

Descritores: Promogdo da Saude; Literatura de Revisdo como Assunto; Educagio
em Satde.

ABSTRACT

Objective: 7o identify and discuss the scientific production on Health-Promoting Schools
in Latin America published in indexed databases, by understanding the scope of the health
education initiatives reported in the programs or interventions. Methods: This was a
scientific literature review study, performed in LILACS, MEDLINE and SCOPUS databases,
using as the main search term ‘Health Promoting School’, followed by ‘Latin America’. It
covered the period from 1996 to 2009, situating the start point ten years after the publication
of the Ottawa Charter and one year after the official launch of the Health-Promoting Schools
Regional Initiative (Iniciativa Regional de Escolas Promotoras de Saude - IREPS) by the
Pan-American Health Organization (PAHO). Inclusion criteria were defined, articles were
retrieved in English, Portuguese and Spanish, and data was processed in three arrays of
analysis. Results: The application of search keys led to 2,429 documents, reduced to 28 after
applying the filter for Latin America, on which the inclusion criteria were applied, resulting
in eight articles. Most of them stressed the importance of effectiveness studies, and half
focused on the reduction of some specific morbidity, without prioritization of the conceptual
axes contained in the Ottawa Charter. Conclusion: The publications addressed mainly the
effectiveness of the interventions, conceptual coherence between the interventions and the
health promotion principles, and the education process of the actors involved. Qualitative
approaches, including documentary analysis, semi-structured interviews, focal group and
participant observation, were the predominant methodological procedures. Intersectorial
coordination was pointed out as the main strategy for sustainability of the experiences.

Descriptors: Health Promotion; Review Literature as Topic, Health Education.
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RESUMEN

Objetivos: Identificar y analizar la produccion cientifica
publicada en las bases de datos indexadas sobre las Escuelas
Promotoras de la Salud en América Latina, mediante la
comprension de las iniciativas relacionadas con los programas
o intervenciones de educacion sanitaria. Métodos: Se trata de
un estudio de revision que empleo las bases de datos indexadas
LILACS, MEDLINE y SCOPUS, y como término de busqueda,
Escuelas Promotoras de la Salud primaria, seguido de América
Latina. El periodo analizado fue desde 1996 hasta 2009, puesto
que en 1996, se cumplieron diez aiios después de la publicacion
de la Carta de Ottawa y un afio del lanzamiento oficial de la
Iniciativa Regional de Escuelas Promotoras de la Salud (IREPS)
por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Fueron
establecidos los criterios de inclusion y se recopilaron articulos en
inglés, portugués y espaiiol, ademas de los datos tratados en tres
matrices de analisis. Resultados: La aplicacion de las claves de
busqueda dio como resultado 2.429 documentos, reducidos a 28
después de aplicar el filtro América Latina, en la que se aplicaron
los demdas criterios de inclusion, resultando un total de ocho
articulos. La mayoria destaco la importancia del estudio de la
eficacia y la mitad se centro en la reduccion de alguna morbidad
especifica, sin priorizar ejes conceptuales contenidos en la Carta
de Ottawa. Conclusion: Las publicaciones trataron de verificar
la efectividad de las acciones, analizar la coherencia conceptual
de las practicas con los ejes de promocion de la salud o el
proceso de capacitacion de los actores involucrados. Hubo un uso
predominante de los métodos cualitativos, que implica el andlisis
documental, entrevistas semi-estructuradas, grupos de discusion
y observacion participante. La comunicacion de los sectores se
identifico como una estrategia central en la sostenibilidad de las
experiencias.

Descriptores: Promocion de la Salud; Literatura de Revision
como Asunto; Educacion en Salud.

INTRODUCAO

Na América Latina, a populagdo entre 5 e 18 anos
constitui, aproximadamente, 25% dos quase 900 milhdes
de habitantes, 71 milhdes dos quais estdo inscritos no
ensino fundamental®. Durante o periodo de 1980 a 2000,
o analfabetismo caiu de 20,3% para 11,7% na regido da
América Latina e Caribe, segundo estudos da Organizagdo
das Nag¢oes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO)®. Entretanto, outro relatério, divulgado
na década seguinte pela mesma agéncia, afirmou que a
educacdo no contexto latino-americano permaneceu, até
2007, com, aproximadamente, 63 milhdes de pessoas com
o ensino fundamental incompleto®.

O documento analisa todos os esforgos feitos nos
ultimos anos com objetivo de redug@o da iniquidade social,
apontando mudangas nos setores econdmico, politico,
social e cultural. Reconhece, também, que melhoraram os
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indicadores econdmicos locais, mas ndo necessariamente
representando desenvolvimento social sustentavel nem
tendo como referéncia a justica social. Nesse contexto,
a desigualdade de renda tem impacto definitivo na
permanéncia da crianga ou do adolescente na escola®¥.

As escolas promotoras da saude (EPS) nasceram
com o compromisso de incentivar os paises-membros
da Organizagdo Pan-Americana de Satde (OPAS) a
fomentarem programas e agdes que favorecessem a
formagao das futuras geragdes de jovens, com o objetivo
de prover-lhes conhecimento, destreza e competéncias
necessarias a promoc¢do ¢ manuten¢do de sua satde, sendo
essa atitude extensiva para sua familia ¢ comunidade. Tal
modelo formador se estabeleceu com caracteristicas de
uma proposta transgeracional, com vistas a efetivagdo de
uma nova cultura — a cultura da constru¢do de ambientes
saudaveis na perspectiva da promogao da satide (PS)™.

A estratégia das EPS, como parte da Iniciativa Global
de Saude nas Escolas, refere-se a essa possibilidade de
mudancga que articula o espaco escolar com a convivéncia
e solidariedade social entre os diversos segmentos da
sociedade, sendo uma forma de discutir, refletir e transformar
a realidade local na perspectiva da PS. Para tanto, a EPS se
fundamenta em trés componentes principais: a educagdo
para a saude, a criagdo e manutencao de espacos saudaveis,
e 0 acesso aos servigos de satude, alimentacdo saudavel e
vida ativa>,

A educagdo para a saude destaca a integralidade do
sujeito e propde utilizar metodologias pedagodgicas que
promovam a discussdo critica das relagdes existentes
entre os comportamentos individuais, as condigdes
sociodemograficas do entorno e os riscos para a saude.
Busca, também, o comprometimento na discussdo
permanente entre todos os atores envolvidos no processo
de aprendizagem, de forma a possibilitar a adogdo ¢
o desenvolvimento de habilidades que favoregam a
aquisicao e a manuten¢do da satide como uma constru¢ao
social, transformando-os em agentes sociais mediadores
de mudanca e agentes multiplicadores que estabelecem
praticas saudaveis como parte de seu estilo de vida®.

A criagdo e manutengdo de espagos fisicos e
psicossociais saudaveis, com intera¢@o entre a familia e a
escola, visa contribuir na eliminagdo ou minimizagdo das
diversas modalidades de violéncia e favorecer a constru¢ao
de um ambiente nao hostil a vida®39.

O acesso aos servicos de saude, alimentagao saudavel e
vida ativa, resultado da integrag@o entre os setores da saude
e da educacdo, alicercado na pratica da intersetorialidade,
coloca-se como uma das ferramentas essenciais da PS,
que estabelece a interlocugdo entre os diversos sectores
produtivos que compdem a estrutura social, a fim de
fortalecer a saude em todos os segmentos da sociedade®.
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A Iniciativa Regional de Escolas Promotoras de
Saude (IREPS), uma proposta da OPAS langada em 1995,
disponibilizou, em 2001, os dados do relatério resultante da
investigacdo aplicada em 19 paises, dos quais somente 17
participaram, intitulado “As Escolas Promotoras de Satde
da América Latina”, que investigou a situa¢do geral dos
paises da regido no contexto da PS?. O estudo se justificou
pela necessidade de controle dos processos de adoecimento
evitaveis, a partir do monitoramento de estratégias que
favorecessem a consolidag@o de politicas publicas de saude
local. Tais politicas deveriam estar fundamentadas pelos
principios da PS e pelo acimulo de conhecimento a partir
do aprendizado com as diversas experiéncias desenvolvidas
nesse continente desde a implantagdo da IREPS™®),

Um dos resultados encontrados foi que 94% dos paises
respondentes estavam desenvolvendo alguma estratégia
aproximada a das EPS, adaptada ao seu contexto social
especifico. A publicizagdo e discussdo dos resultados,
produtos e desdobramentos desse estudo OPAS/IREPS e de
outras experiéncias que aconteceram a partir da expansao
da proposta das EPS, inspiram a mobilizagdo dos setores
publico, privado e ndo governamental (ONG) para a geragao
de propostas que permitam gerar conhecimento, adensando
o campo da PS tanto na dimensdo epistémica quanto na
empirica¥.

Essa revisdo pretende identificar e discutir a produgdo
cientifica publicada sobre escolas promotoras da satde
na América Latina, através da compreensdo do escopo
das intervengdes relatadas de educagdo para a saude nos
programas ou experiéncias descritas. Nesse sentido, propoe-
se responder quais resultados tém sido priorizados e quais
as metodologias empregadas.

METODOS

Trata-se de um estudo de revisdo bibliografica dos
artigos publicados nas bases LILACS, MEDLINE e
SCOPUS, nos idiomas portugués, inglés e espanhol, sobre
experiéncias de educacido para a saude em escolas de ensino
fundamental nos paises latino-americanos.

Foi contemplado o periodo de 1996 a 2009. O periodo
inicial coincide com os 10 anos da publicacdo da Carta de
Ottawa, em 1986, ¢ o primeiro ano apds o lancamento oficial
da Iniciativa Regional de Escolas Promotoras de Saude
(IREPS) pela OPAS, em 1995, tendo sido considerado
razoavel que experiéncias desenvolvidas nesses marcos ja
pudessem mostrar resultados e apresenta-los em publica¢des
cientificas.

Como termo principal de busca, utilizou-se Health
Promoting School, seguido do descritor Latin America e
seus equivalentes nos idiomas utilizados, aplicados a todos
os campos de busca.
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Foram critérios de inclusdo: artigos cientificos
de dados primarios ou de revisdo que contemplassem
relatos ou avaliacdo de experiéncias em educacdo para a
saude aplicadas em escolas de paises da América Latina,
independente se voltadas ao corpo docente ou discente
(até 14 anos), se escolas publicas ou privadas. Foram
recuperados os artigos disponiveis em bases gratuitas ou
nos periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Nao se descartaram
aqueles que, iniciados no espago escolar publico, foram
estendidos a pais ou responsaveis em espagos extramuros.

Os resultados iniciais encontrados receberam leitura
pormenorizada dos resumos, a partir do quais aplicaram-se
os critérios de inclusdo e exclusio.

Adotou-se como pergunta norteadora da investigagao:
“As experiéncias publicadas em bases indexadas durante
o periodo de 1996 a 2009 relataram os resultados de
intervengdes realizadas em escolas do ensino fundamental na
América Latina, contemplando a perspectiva da promocao
da satde como formulada na Carta de Ottawa, dentro da
proposta de educacdo para a saide segundo a EPS?”

O tratamento dos dados recuperados se deu a partir de
trés matrizes descritivas, sempre apresentando os artigos
por ordem cronolodgica de publicagao.

A primeira matriz contemplou o campo de a¢do/
objetivo das experiéncias objeto dos artigos; a segunda, a
abordagem metodologica adotada pelos artigos revisados;
e a terceira, os principais resultados alcangados pelas
experiéncias.

A analise dos eixos estratégicos da Carta de Ottawa foi
contemplada nos artigos e se deu no corpo do texto.

Adicionalmente, foi considerado se houve indicagao
de algum processo ou estratégia que favorecesse a
sustentabilidade do programa, com a formaliza¢do expressa
do diadlogo entre os diversos setores socio-institucional-
politicos, sendo este, portanto, mais uma categoria de
analise — a intersetorialidade.

Na descri¢do da natureza da institui¢do que gerou o
estudo, foi considerada a vinculag@o institucional do autor
de contato do artigo.

A aplicagdo das chaves de busca resultou em 2.429
documentos (51 na LILACS, 982 no MEDLINE e 1.396
no SCOPUS). A aplicagdo de filtro para Latin America
resultou em 28 textos, sobre os quais se aplicaram os demais
critérios de inclusdo. Ao final, oito artigos ficaram retidos
para analise, incluindo um que tratava de Cuba (Caribe),
tendo-se optado por manté-lo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O primeiro artigo retido na revisdo foi publicado em
2006 e se tratou de um trabalho de revisdo no periodo

119



Afonso CMC, Tavares MFL, Luiza VL

1990-2001, que contemplou a redugdo de danos pelo uso
de drogas licitas e ilicitas. Os autores relatam que, dos 160
artigos retidos em sua busca, 32 trataram dos conceitos
de promocgdo da satde e escola promotora da saude®.
No entanto, a leitura ndo permitiu clareza da faixa etaria
incluida nem da abrangéncia geografica, o que prejudica a
comparagdo com os presentes achados.

Dos oito artigos, dois eram de autores vinculados a
iniciativaprivada®V, caracterizando apequena participagao
desse setor nesse universo limitado de publicag¢des sobre o
tema na regido da América Latina.

O Brasil foi o pais que originou o maior nimero de
publicagdes!'¥. Embora ndo expressivo, esse achado
reproduz o relato de outros estudos, que apontam o

Quadro I - Principais objetivos ou campo de acdo dos artigos recuperados.

Autores

Ano de
publicacao

Pais

Objetivo/campo de a¢do da intervencio objeto dos
estudos

Natureza da
Instituicao

Moreira et al.®

2006

Brasil

Estudo de revisdo na redugdo de danos e prevengdo
do uso indevido de drogas em ambiente escolar
relacionado ao conceito de EPSie PS'.

Publica

Gutiérrez et al.*

2007

Colombia

Avaliacdo da execugdo da Estrategia de Escuelas
Saludables (EES) (denominagdo local para o programa
de EPS' em Cali/Colombia) e da coeréncia conceitual
entre as agdes de intervengdo e o referencial tedrico
da PSt.

Publica

Rodriguez!”

2007

Cuba

Definir conjunto de indicadores para o diagnostico
de avaliacdo dos resultados das ac¢des de PS' em
institui¢cdes educacionais.

Identificar momentos basicos do processo pedagodgico
em que ¢ possivel assegurar o desenvolvimento de PS
no ambito escolar.

Publica

Hernandez(®

2007

Colombia

Determinar os avangos alcangados nas 33 escolas
participantes da estratégia e do projeto educativo na
perspectiva da EES.

Publica

Cardoso et al'V.

2008

Brasil

Propor processo de educagdo continuada, a fim de
facilitar o processo de adequacdo da escola a uma
unidade identificada como uma EPS.

Privado

Villasante et al.('?

2008

Peru

Propor intervengao educativa com vistas a redugdo de
peso, adocao de estilo de vida saudéavel e alimentacao
balanceada em uma unidade escolar, com a avaliagao
da variagdo do indice de massa corporal (IMC).

Privada

Schweigmann et
al1?

2009

Argentina

Identificar o conhecimento de que dispde a populagido
sobre o dengue ¢ seu mecanismo de transmissdo na
regido metropolitana de Buenos Aires.

Identificar as possiveis participagdes comunitarias no
combate aos episodios epidémicos.

Publica

Borges et al.'¥

2009

Brasil

Relatar os resultados de um programa educativo,
preventivo e curativo, realizado por uma equipe
de graduandos em Odontologia em uma escola de
ensino fundamental localizada em territério de alta
vulnerabilidade.

Publica

'EPS - Escolas Promotoras da Satde; ' PS - Promo¢do da Saude
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Brasil com 12% das publicacdes no Estudo Regional de
Evidéncias de Efetividade em Promogdo da Saude na
América Latina*1>.

Conforme explicitado na metodologia, os resultados e
discussao seguiram as trés matrizes.

Os dados da primeira matriz (Quadro I ), correspondente
aos campos de agdo e objetivos das experiéncias relatadas
nos artigos revisados, foram agrupados em trés blocos
de analise: (i) avaliagdo da efetividade das agdes!!>!6-19;
(i1) coeréncia conceitual e praticas propostas!!®!19; (iii)
capacitagdo dos atores envolvidos®!!-13:16-18),

Do primeiro bloco, participaram cinco experiéncias
que intencionaram avaliar as intervengdes propostas,
com base em indicadores e/ou categorias de andlise que
pudessem evidenciar os objetivos esperados!!121617:19),
Todas sinalizaram a importancia da avaliacdo da efetividade
da estratégia proposta no programa, aproximando-se da
discussao da OPAS e de pesquisadores que t€ém esse tema
como area principal de atuagdo-2*-2,

Segundo a OPAS, na investigacdo dos programas de
educacdo para satde, os desdobramentos evidenciados
como resultados de efetividade do programa devem ser
os da construgdo critica da capacidade dos atores que
constituem a comunidade educativa (criangas, pais/
responsaveis, educadores) em identificar, controlar,
modificar ou redirecionar os fatores que determinam ou
condicionam a saude individual e coletiva. Outro produto
esperado ¢ a mudanga na percepgdo da situacdo de satde
ap6s a implantagdo do programa-20-%),

A avaliagao dos resultados de efetividade em promogéo
da satde ¢ traduzida por diferentes autores®?» como um
desafio metodologico e politico que possibilita gerar
conhecimento, com vistas a aplicagdo de metodologia
adequada a teoria para dar conta de programas adaptados a
realidade de cada contexto.

O adensamento tedrico e empirico da avaliagdo de
programas em PS possibilita o entendimento dos dados
gerados nos processos de intervengdo, a opgdo por
mecanismos coerentes aos objetivos propostos, assim como
a mensura¢do dos resultados a partir da elaboragdo de
indicadores para cada intervengao®*2!23,

O desdobramento dos objetivos iniciais de um
programa pressupde a aquisi¢ao de atributos e habilidades
que permitam sua verificacdo a partir das evidéncias
observadas, com base nos valores e principios fundamentais
da promogdo da satde, como o empoderamento, a
participag@o social, a equidade e o desenvolvimento de
habilidades pessoais@*??,

E possivel assumir dois diferentes caminhos para o
entendimento dos aspectos da efetividade. Em um dos
caminhos, prioriza-se a discussao das mudangas percebidas
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nos resultados do estado de saude do grupo social
investigado e as modificagoes percebidas nos determinantes
sociais, tal como as condi¢des econdmicas, a diminui¢do dos
indices de desemprego local ou a melhoria nas condigdes
de moradia®. No outro, sdo priorizados os determinantes
do processo, ou seja, das relagdes internalizadas no
desenvolvimento dos programas sociais®. Nesse caso,
cabe compreensdo ¢ verificagdo da participagdo ¢ coesdao
social, assim como a identificacdo das relagdes de poder,
as formas manifestadas durante a fase de implementagao
do programa e sua influéncia, ¢ a opinido da coletividade
e dos stakeholders (partes interessadas do programa),
tomados como alvo de mudanga em relagdo aos objetivos
iniciais@2¥,

A proposicao de objetivos executaveis e a formulagao
de perguntas avaliativas coerentes conduzem a um caminho
metodologico especifico, que tera como etapa definidora do
sucesso da intervencdo a determinacdo dos pardmetros de
avaliagdo que definirdo o alcance dos resultados.

O segundo bloco identificado (Quadro I) diz respeito
aos artigos que tiveram como objetivo investigar a coeréncia
conceitual das praticas ou das estratégias propostas em cada
experiéncia®17:19),

O modelo da promogdo da saide suscita uma
politica multidimensional que considera a complexidade
dos diferentes contextos socioecondmicos, com suas
particularidades sociais e culturais como parte intrinseca da
relagdo com a saude, sem descartar o tratamento coerente
sustentavel, mas com intensa participagao da coletividade e
de todos os setores constitutivos da sociedade®?.

A intersecdo conceitual da Carta de Ottawa pontua
cinco eixos estratégicos de acdo como possibilidade
de redirecionamento para um conceito ampliado de
saude, que encontra na elaboracdo de politicas publicas
saudaveis, criagdo de ambientes saudaveis favoraveis a
saude, no reforco a agdo comunitdria e desenvolvimento
de habilidades individuais, e, finalmente, na reorienta¢do
do sistema e dos servigos de saude parte de sua trama
estrutural teoérica organizada. O conceito de PS, ao
estabelecer propostas dindmicas que devem ser articuladas
nos demais niveis da organizagdo social, propicia o insumo
para estratégias basicas — advocacy, mediacgdo e capacitacao
— como vetores na resolucdo das prioridades®%.

A legitimagdo da recondugdo a uma “nova” cultura
de saude passa pelo campo especifico da educagdo como
recurso para a utilizagcdo de metodologias ativas capazes de
sensibilizar todos os niveis da sociedade e que favoregam
a reflexdo sobre sua participagdo na diminuigdo de riscos e
agravos evitaveis a saade®-29,

O terceiro bloco, identificado no Quadro I, coloca
como objetivo ou campo de agdo a capacitagdo dos atores
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envolvidos como um recurso de mobiliza¢do de suas
competéncias®!1-1316-18),

Competéncias podem ser entendidas como aquelas
habilidades relacionadas ao desempenho auténomo em
forma de ag@o aplicada, resultante do saber fazer e saber
explicar o que faz®. A construcdo dessas competéncias
pressupde o desenvolvimento cognitivo e a aproximagao
entre os diversos saberes internalizados e constituidos ao
longo da vida. Dessa forma, a educacdo pode ser vista como
um processo social e historico que se adapta as condicdes
em momentos especificos do desenvolvimento civilizatorio
de uma sociedade ou grupo social e em seus respectivos
territorios, considerando sua identidade cultural®2?.

A capacitagdo se refere a agcdes de parceria entre agentes
ou grupos a partir da mobilizagdo dos recursos humanos e
materiais na promog¢ao ¢ prote¢do da saude. Esse atributo
sinaliza a consecucdo do empoderamento através de
parcerias e atengdo a provisdo do acesso a informagao sobre
satde, e da facilitagdo do desenvolvimento de habilidades ¢
participacdo nas politicas que afetam a satude puablica®2529,

A perspectiva conceitual e metodologica da promogao
da satde ¢ de uma estratégia que conduza a continua
capacitacdo da comunidade, com vistas a melhoria da sua
qualidade de vida e saude. Para tal, conta, preferencialmente,
com a participagdo dos agentes sociais protagonizando cada
etapa do processo, o qual acontece a partir da identificagdo
dos principais condicionantes sociais que determinam parte
do adoecimento coletivo, individual e ambiental.

Como parcela estruturante dessa estratégia, cabe a
identificacdo das aspiragdes individuais que vao de encontro

Quadro II - Abordagem metodoldgica dos artigos recuperados.

as necessidades fundamentais, e a modificagao favoravel do
meio ambiente para satisfazer um constructo socio-historico
de satde como parte integrante dos recursos indispensaveis
a vida, que conduza ao desenvolvimento social.

Como campo de pratica, a PS alicerca suas agdes nos
nove pré-requisitos basicos descritos na Carta de Ottawa:
paz, habitacdo, educacdo, alimentagcdo saudavel, renda
minima para subsisténcia digna, estabilidade e preservagao
do ecossistema, preservacdo e utilizagdo racional dos
recursos sustentaveis, justica social e equidade®®.

O Quadro II apresenta as diferentes abordagens
metodologicas utilizadas nos artigos analisados. De maneira
geral, fizeram opgdo por uma abordagem metodologica
qualitativa, utilizando os métodos tradicionais de analise
documental, entrevistas semiestruturadas, grupo focal e
observagdo participante®!-13-1617.19)

A proposta peruana realizou um estudo com abordagem
metodologica quase experimental?,

A utilizacdo de metodologias ativas e participativas
¢ feita por dois dos trabalhos recuperados, ainda que nao
como percurso metodolégico principal, sendo um deles um
estudo de revisdo® e o outro, de intervenc¢ao'¥, realizado em
uma escola do ensino fundamental localizada em territorio
de alta vulnerabilidade social. Elas sdo compreendidas
como importantes instrumentos de problematizacdo,
mobilizando ferramentas cénicas, como a teatralizacao, que
coloca os possiveis desdobramentos deletérios de agdes
simples — como a ndo escovacdo didria dos dentes — na
rotina das criangas. Esses recursos provocam a reflexdo
sobre o estilo e o habito de vida, assim como reforcam as

Artigo Pais Abordagem metodoldgica
Moreira et al.®, 2006 Brasil Revisao bibliografica compreendendo o periodo de 1990 a 2001.
. A Avaliagdo qualitativa (analise documental, grupos focais, entrevistas
Gutiérrez et al.", 2007 Colombia 1ac d . ( grup
semiestruturadas a informantes-chave) com foco no processo.
, Avaliagdo qualitativa (seminarios usados no processo de implementacao,
Rodriguez('”, 2007 Cuba a0 q @ (semin oS o p plementac
entrevista e observagdo participante, analise documental e uso de indicadores).
. Estudo observacional descritivo para verificacdo de efetividade em promogao
Hernandez!'®, 2007 Colombia ) p ¢ p ¢
da saude.
. Estudo qualitativo (questionario semiestruturado, com abordagem de temas
Cardoso et al.'V, 2008 Brasil 04 ., (q N , . . &
relacionados a saude, educacdo em saude e risco de acidentes na escola).
. Estudo quasi-experimental. Ensaio comunitario, ecologico, tipo pré ¢ pos-
Villasante et al.'9, 2008 Peru q P & pop P
teste.
Schweigmann et al. 12, . Triangulagdo de métodos qualitativos e quantitativos, ambos baseados nos
Argentina : ~ .
2009 conceitos de PS e gestdo associada.
. Estudo de intervengdo (recurso cénico, procedimento odontoldgico, oficinas
Borges et al.*, 2009 Brasil . g' ( p g
com criangas ¢ familiares).
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acles de intervengdo e reorientagdo de praticas. Algumas
experiéncias pretenderam evidenciar resultados de
efetividade das a¢des a partir de variaveis estabelecidas para
cada estudo, que levou em consideragdo, na sua construgao,
o contexto local11216:17.19)

7

A avaliagdo de efetividade é a probabilidade que
individuos de uma determinada populagdo obtenham
beneficio na aplicagdio de uma estratégia ou método
especifico durante o desenvolvimento normal da rotina
diaria, sem adaptacdes nem controle dos gestores ou
avaliadores do programa. A articulagdo entre conceitos e
os vazios entre eles definirdo a orientacdo e o alcance da
avaliacdo de efetividade em promogédo da satude®”.

Portanto, a avaliagdo de efetividade ¢ uma ferramenta
técnica com finalidade politica e social, pois gera informagdo
de associacao entre os resultados e os efeitos, relacionando
as condigdes dos contextos social, politico e cultural, e o
éxito ou fracasso da intervengdo proposta®®.

A avalia¢dao em promogao da saude pode ser vista como
uma pratica social das atividades que podem ser legitimadas
a partir da considera¢do de seus valores ¢ principios
conceituais® ou, ainda, pela utilizagdo de ferramentas que
reflitam esses elementos reproduzidos no contexto social.
Os projetos devem ser desenvolvidos e experimentados a
partir do diagnostico das necessidades e circunstancias
especificas dos locais.

Apréticadaavaliagdo dos programas deve ser continua, e
ndo considerada uma finalizagdo do processo de implantagdo
da proposta, mas a possibilidade de aproximacao, a cada
estagio de desenvolvimento do programa, dos objetivos
iniciais ou das novas demandas geradas e identificadas
durante o periodo de avaliagdo. Ou seja, deve apoiar o
desafio da implementagdo do programa e de sua adequagdo
as modificagdes do contexto, que ¢ dindmico e se acomoda
a cada movimento das intervengdes®%-,

O Quadro III apresenta os principais resultados
expressos em cada artigo. Cabe ressaltar que alguns autores
relacionaram a sustentabilidade dos programas as estratégias
de intersetorialidade com todos os segmentos organizados
da sociedade, seja publico ou privado. Refor¢aram, ainda,
a necessidade da capacitagdo permanente dos docentes
inseridos nos programas escolares®:!1:16:17:19),

Metade dos estudos baseou sua analise na redugdo de
alguma morbidade especifica, sem a priorizacdo dos eixos
conceituais da promogdo da saude, ficando a articulagdo
conceitual (teoria do programa) e os mecanismos propostos
como prioridade da outra metade dos artigos encontrados.
Essa propor¢do acompanhou a expectativa de resultados
positivos, relacionando a coeréncia conceitual e as propostas
do programa'-16.17.19),

Das oito publicagdes, apenas quatro discutiram a
reorientagdo do sistema de saude e elaboragdo de politicas
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publicas saudaveis; seis autores enfatizaram a discussido
sobre ambientes favoraveis a saiide; sete apresentaram
como resultados o desenvolvimento de habilidades
pessoais através do reforco ao protagonismo e a autonomia
dos atores envolvidos nos programas; e foi contemplada
por todos os artigos a importancia da a¢do comunitdaria na
operacionalizagdo das propostas.

Um deles!"”” buscou aproximar a factibilidade do
programa ao recurso teorico-metodologico da organizagao,
com o atendimento da sequéncia légica de diagndstico
da situacdo-geradora, com subsequente organizacdo
e ordenamento da atividade docente, e a participagdao
das organizagcdes e comunidade no processo. Embora
ndo acontecam sempre nessa ordem, sdo consideradas
imprescindiveis pelo autor para o éxito do programa'?.

Um estudo de revisdo sistematica® evidenciou a
importancia das parcerias desenvolvidas entre alunos,
escola e familiares nos programas relacionados a redugdo
de danos causados pelo uso de drogas ilicitas, e da
relevancia em considerar os aspectos subjetivos de cada
educando. O desinteresse de alguns pais na participacdo das
atividades propostas, assim como a falta de compromisso
da Secretaria de Educacdo e a falta de recursos na execug@o
dos processos, refor¢ando a importancia da coesdo social
nos processos de transformagao encontrados na literatura,
foram também identificados como fatores limitantes do
programa de intervengdo!'?.

A pratica educacional tradicional desenvolvida nas
escolas ndo esgota a possibilidade de comprometimento
da populagdo na participagdo para a mudanga e o
desenvolvimento sustentavel. Atitudes simples de
preservacdo ambiental, constru¢do da cultura de paz,
participagdo e controle social devem ser inseridas na rotina
das criangas e dos adolescentes como uma ferramenta de
mudancga social, com vistas a possibilitar transformagdes
assinadas pelo protagonismo da comunidade nas propostas
e praticas que colaborem no desenvolvimento social e na
garantia dos direitos individuais e consequente justica
social, como retratada na Carta de Ottawa®.

O fortalecimento entre os campos da satde e educacao
¢ considerado uma estratégia fundamental na redugdo da
pobreza ¢ das iniquidades sociais. Dessa forma, estudos
em diversos paises apontaram a relagdo entre os anos de
escolaridade ¢ a pobreza extrema. Portanto, as criangas
mais pobres, que ndo tém oportunidade de concluir o
estudo elementar, reproduzem as condi¢des de miséria que
impediram sua educag¢do, possibilitando a retroalimentagdo
do sistema que favorece a pobreza gerenciada pela
iniquidade nas diferentes sociedades®. Entretanto, cabe
lembrar que, embora a escolaridade seja importante
nesse processo, a utilizagdo de recursos pedagdgicos
que conduzam a formagdo de um agente reflexivo critico
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Quadro III - Principais achados dos artigos recuperados.

Artigo Pais Os principais resultados

Os programas mais efetivos foram aqueles que consideraram os aspectos
socioafetivos dos atores envolvidos na intervencdo, quando houve integragdo
entre escola-familia, emprego de estratégias de inser¢do social ¢ favorecimento
da boa adaptacdo a rotina social local.

Moreira et al.®”, 2006 Brasil

Identificada coeréncia entre os eixos tedricos e a pratica, principalmente, entre
a equipe mais relacionada com as ag¢des do que com o discurso e pratica dos
gestores.

A necessidade do comprometimento de todos os setores, dentro ¢ fora do ambito
Gutiérrez et al.", 2007 | Colombia | escolar, como parte do processo de fortalecimento das EPS.

As realizacdes foram agrupadas em trés grupos principais: gestdo interna da
escola; linha de agdo em educagdo para a saude; ¢ ambientes saudaveis.

Os limitantes das agdes se agruparam em duas categorias: gestao interna e gestao
intersetorial/interinstitucional.

Diagnostico integral a partir da valorizacdo da situagdo de saude local.

Melhoria da participagdo social, com protagonismo da rede sociotécnica envolvida
Rodriguez”, 2007 Cuba ¢ desenvolvimento de capacitagdo, assim como maior participagdo da equipe de
saude utilizando a proposta metodoldgica proposta.

Fortalecimento do conceito de PS a partir das informagdes geradas no projeto.

Definigdo de politica institucional sobre a PS e orientagdo para a formagao das
criangas.
Somente 56% das escolas constituiram equipe gestora para o desenvolvimento

Hernandez'?, 2007 Colombia ..
de escolas saudaveis.

Como fator de sustentabilidade do programa, foi proposta a capacitagdo
permanente dos docentes.

95% dos docentes desconhecem a definigao de satide ampliada proposta na Carta
de Ottawa.

Cardoso et al.", 2008 Brasil | 60% acreditam que a escola é o principal espago fisico condicionante de acidentes
e que s6 sdo capazes de identificar problemas relacionados a satde apds queixa
especifica feita pelas criangas.

Bons resultados de agdes intersetoriais que permitiram a capacitagdo constante
Villasante et al.'9, Peru da equipe.
2008 As estratégias propostas contribuiram para o tratamento ¢ a prevengdo da

obesidade, diagnosticada como uma pandemia local.

A partir das oficinas ¢ aulas ilustrativas, foi confeccionado, pelos alunos,
um material audiovisual educativo dirigido aos pais, divulgado para toda a

; (12) ; N
Schweigmann et al."?, Argentina | comunidade nas apresentacdes de final de ano.

2009
Divulgagdo das informagdes geradas para escolas de outros municipios em

situacdo de risco.

Avaliagao positiva das atividades de higienizagdo bucal e da participagdo dos
Borges et al.¥, 2009 Brasil pais na reorientacao de habitos saudaveis, resultando no decaimento das afeccdes
bucais identificadas nas criangas no inicio do estudo.
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complementa e da robustez ao didlogo entre os campos da
satde e da educagdo, com o propoésito de reconducdo das
praticas sociais®??),

O estudo sobre as escolas colombianas'® mostrou
que, das 32 escolas estudadas, duas n3o obtiveram
nenhum resultado em relagdo ao aspecto organizacional
da estratégia proposta, ou seja, ndo constituiram equipe
gestora como uma defini¢do de politica institucional para
o desenvolvimento das EPS naquele pais. As principais
observagdes identificadas no estudo foram: (i) mudangas de
local de trabalho ou retiro laboral do corpo docente e gestor
durante a execugdo do projeto; (ii) nao facilitagdo por parte
de alguns componentes na organizagdo ¢ no funcionamento
da equipe gestora; e (iii) 57% das escolas avangaram na
definigdo politica institucional de sua organizagdo gestora.

Nessa mesma linha, em estudo realizado na
Argentina’?, foram identificados erros conceituais nos
manuais confeccionados relacionados ao ciclo de vida do
mosquito transmissor da dengue e aos riscos da transmissao,
em fung¢do do nao entendimento das informagoes divulgadas
pelo programa.

A informagdo gerada com as experiéncias exitosas e
identificacdo das barreiras — disponibilizada aos gestores
dos programas para a decis@o de continuidade, extensido ou
suspensdo desses futuros programas — além de reconhecer
as condigdes necessarias a viabilizagdo de seu éxito, gera
subsidios na construcdo de hipoteses para o fortalecimento
da promogao da saude®'>,

Alguns estudos identificaram como principais barreiras
ao desenvolvimento das escolas promotoras de saude: (i) a
escassez de recurso humano e financeiro; (ii) a dificuldade
em trabalhar intersetorialmente; (iii) a precariedade do apoio
politico como elemento central nos programas publicos; e
(iv) a infraestrutura inadequada ou insuficiente!'>!6'®,

Fica a constatacdo da dificuldade de mensurar e,
consequentemente, evidenciar a sustentabilidade das agdes/
programas e suas relagdes comas condigdes macroestruturais
locais, pois algumas publica¢des se limitaram a descrever
os resultados obtidos, sem as consideragdes criticas e a
descri¢ao dos recursos fisico-estruturais, bioldgicos, sociais
e politicos envolvidos no processo de sustentabilidade dos
programas nos espagos publicos escolares.

CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que ¢ pequena, na regido das Américas, a
producdo cientifica sobre o tema das escolas promotoras da
saude.

Outrossim, ¢ preciso considerar a possibilidade de
inimeras experiéncias exitosas terem se mantido fora do
ambito académico e das publica¢des indexadas, ficando
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seu registro, sua metodologia e avaliagdo de efetividade
sem divulgagdo nos meios cientificos formais. Outra
possibilidade ¢ a da publicagdo da avaliagdo de programas
desenvolvidos em escolas publicas somente em enderegos
eletrénicos institucionais ou governamentais, os quais nao
foram objeto de nossa investigagao.

As publicagdes encontradas tratavam de verificar
a efetividade das acdes, analisar a coeréncia conceitual
das praticas analisadas com os eixos da promogao da
saude ou verificar o processo de capacitagdo dos atores
envolvidos. Houve predominancia do uso de métodos
qualitativos, envolvendo andlise documental, entrevistas
semiestruturadas, grupo focal e observagdo participante.
A intersetorialidade foi apontada pelos trabalhos como
estratégia central para a sustentabilidade das experiéncia
analisadas.

A escola, historicamente, é reconhecida como elemento
central nas estruturas de reproducdo ou reorientagdo da
organizagdo social, lancando a possibilidade de recondugao
das praticas que favorecem a participagao da coletividade,
transformando a realidade e estabelecendo uma nova
morfologia social e politica, que fortalega a discussdo
critica da sociedade em torno do bem-estar coletivo.

Portanto, é fundamental a consolidagdo das orientagdes
e diretrizes da promogéo da saude, conduzidas e concebidas
a partir das particularidades de cada territorio, em suas
politicas publicas individuais, e apresentando propostas
definidas pelas demandas locais, decorrentes dos resultados
das avaliagdes dos programas implementados. Assim, os
estudos qualitativos preveem a utilizacdo de ferramentas que
favorecam o entendimento da rede de interagdes existentes
no contexto e na percep¢ao dos sujeitos em relagdo ao DSS
e o impacto em sua rotina de vida.

Esses elementos privilegiam conexdes politicas
que reafirmam a perspectiva central da participagdo dos
sujeitos como agentes de mudanga, sem perder de vista o
compromisso, independente da dindmica politica, com a
sustentabilidade dos projetos, envolvidos na nova proposta
de saude, tomada como um constructo socio-historico da
sociedade moderna tardia.

As poucas experiéncias apresentadas resumidamente
neste trabalho confessam a importancia da abordagem
qualitativa, que considera o contexto em sua especificidade,
integralidade e complexidade; destacam a importancia
da subjetividade (dimensdo socioafetiva) dos sujeitos
envolvidos e a extensdo da intervengdo a familia como
forma de favorecimento a insercdo social e fortalecimento
dos lagos sociais.

O dialogo intersetorial toma a centralidade nas agdes
tanto de fortalecimento do programa a partir de apoio
institucional extramuros da escola como nas intersetoriais
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internas que possam favorecer a capacitacdo permanente
das equipes, a fim de fortalecer os eixos trabalhados na
perspectiva da PS.

A identificagdo da prevencao como foco de mudanca
em metade dos artigos recuperados, ainda considerada parte
integrante de programas de intervengdo em promogao da
satde, recoloca a importancia do esgotamento teérico das
ferramentas conceituais aplicadas a pratica da PS.

A extensdo teodrica e a complexidade que caracterizam
os programas de PS facilitam a frequente confusdo
conceitual entre promogao e prevencao, ainda que possam
conviver em uma mesma proposta de intervengdo. Cabe o
cuidado da ndo generalizagdo conceitual.
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